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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 2 pazdziernika 2019 r.

Wojewoddzki Sgd Administracyjny w Warszawie

w skfadzie nastepujacym:

Przewodniczgcy Sedzia WSA Joanna Kube (spr.)
Sedziowie WSA Agnieszka Gora Blaszczykowska
Andrzej Wieczorek

[o rozpoznaniu w trybie uproszczonym w dniu 2 pazdziernika 2019 r.

sprawy ze skargi Wikiora Majewskiego

na bezczynnosé Wajta Gminy Nadarzyn

w przedmiocie rozpoznania wniosku z dnia 24 stycznia 2019 r. o udostepnienie

B e

1. zobowigzuje Wéjta Gminy Nadarzyn do rozpatrzenia wniosku Wikiora
Wiajewskiego zdnia 24 stycznia 2019 r o udostepnienie informacji
publicznej, w terminie 14 dni od daty doreczenia prawomocnego wyroku
wraz z aktami sprawy; “

2. stwierdza, ze bezczynnos$é organu nie miata miejsca z razgcym naruszeniem

prawa;

w

zasgdza od Wojta Gminy Nadarzyn na rzecz Wiktora Majewskiego kwote 100

z} (stownie: sto ziotych), tytutem zwrotu kosztow postepowania.

R SAD Na oryginale wiasciwe podpisy
: W) Za zgodno$¢ z oryginatem
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UZASADNIENIE

W dniu 4 marca 2019 r. Wiktor Majewski skierowat do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie skarge na bezczynnos¢ Weéjta Gminy Nadarzyn,
polegajaca na nierozpoznaniu jego wniosku z dnia 24 stycznia 2019 r. o udostepnienie
informacji publicznej w wersji cyfrowej wraz z danymi kontrahentéw kopii, w zakresie:

1) Rejestru uméw cywilnoprawnych od 1 stycznia 2018 r., do 31 grudnia 2018 r.;
2) Umowy dzierzawy nr 281/2017 z dnia 26 maja 2017 r.;
3) Umowy zlecenia 47/2019 z dnia 2 stycznia 2019 .

Skarzacy wnidst o zobowiazanie organu do wykonania wniosku w terminie 14 dni
od dnia dorgczenia akt organowi, a takze o zasgdzenie kosztow postepowania, wedtug
norm przepisanych.

W odpowiedzi na skarge organ wniost 0 jej oddalenie, z uwagi na to, ze wniosek z
dnia 24 stycznia 2019 r. zostat w catosci zrealizowany pismem z 7 lutego 2019 r.,
informujgcym wnioskodawce, iz rejestr umow pozostaje dostepny w Biuletynie
Informacji Publicznej pod adresem internetowym:  https://bip.nadarzyn.pl/497 reiestr-
umow. Ponadto wyjasniono, ze umowy, o ktérych mowa w pkt 2 i 3 wniosku zostaty juz
wczeséniej udostepnione wnioskodawcy - odpowiednio w dniu 12 wrzeénia 2018 r. oraz
w dniu 18 stycznia 2019 r.

Zdaniem organu, zawarto$é opublikowanego w BIP rejestru uméw, jak réwniez
forma przedstawionych skarzgcemu dokumentéw, wyczerpuje zakres informagc;ji
publicznej, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 5 lit. ¢ u.d.i.p., stanowigc petna informacje
m.in. co do daty, wysokosci i przedmiotu wydatkowanych $rodkéw publicznych. Majac
na wzgledzie art. 5 ust. 2 ud.ip., w szczegolnoéci- ograniczenie prawa do informacji
publicznej ze wzgledu na prywatno$é oséb fizycznych, dokonanie animizacji byto
obowigzkiem organu. Podniesiono, ze w rejestrze umoéw zamieszczane sg dane
przedsigbiorcéw, a anonimizacijj podlegajg wytgcznie imiona i nazwiska oséb fizycznych
nieprowadzacych dziatalnoéci gospodarczej, niepetnigcych nadto zadnych funkg;ji
publicznych. W tym tez kontekscie, za nieuprawnione na gruncie u.d.i.p. organ uznat
dazenie skarzacego do poznania imion i nazwisk konkretnych oséb prywatnych, co
W zaden spos6b nie ogranicza jego prawa do wiedzy o wydatkowaniu $rodkow
publicznych przez j.s.t. Analogicznie, mimo generalne] jawnosci orzeczen sgdowych,
nie jest mozliwe uzyskanie w trybie wnioskowym danych personalnych (imion i nazwisk)
stron postepowania, ktére sa kazdorazowo anonimizowane, choéby w Centralnej Bazie

Orzeczen Sadéw Administracyjnych http://orzeczenia.nsa.qov.pl.
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Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie zwazyt, co nastepuje:

Stosownie do tresci art. 1 § 1§ 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju
sadow administracyjnych (j.t. Dz. U. z 2018 r. poz. 2107, z pézn. zm.), w zw. z art. 3 § 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. z 2018 r. poz. 1302 ze zm.); dalej ,p.p.s.a.”, sady
administracyjne sprawujg wymiar sprawiedliwosci poprzez kontrole dziatalnosci
administracji publicznej. Wspomniana kontrola sprawowana jest pod wzgledem
zgodno$ci z prawem, jezeli ustawy nie stanowig inaczej. Kontrola dziatalnosci
administracji publicznej przez sady administracyjne obejmuje miedzy innymi orzekanie
w sprawach skarg na bezczynno$¢ organéw w przypadkach okreslonych w art. 3 § 2 pkt
1-4 p.p.s.a., a wiec wowczas, gdy organ pomimo cigzgcego na nim obowigzku nie
wydaje decyzji administracyjnej, postanowienia albo tez uchyla sie od podjecia innych
aktéw lub czynnosci z zakresu administracji publicznej, dotyczacych uprawnien lub
obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa.

Z uwagi na to, ze przedmiotem ztozonej skargi jest bezczynnos¢, Sad rozpoznat
skarge w trybie uproszczonym na posiedzeniu niejawnym, stosownie do art. 119 pkt 4
p.p.s.a.

Istota problemu w niniejszej sprawie sprowadza sie do odpowiedzi na pytanie,
czy podjete w wyniku wniosku o udostepnienie informacji publicznej dziatania byty
zgodne z ustawg z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji publiczne;j (j. t. Dz
U. z 2019 r. poz. 1429); dalej ,u.d.i.p.” i dokonania oceny, czy mozna byto organowi
zarzucic¢ bezczynnosé.

W sprawie jest niewatpliwe i niesporne, ze Waéjt Gminy Nadarzyn, jako organ
jednostki samorzadu terytorialnego stanowi organ wiadzy publicznej (art. 163 i nast.
Konstytucji RP). Niewatpliwe i niesporne jest rowniez, ze zgdane informacje stanowig
informacje publiczng w rozumieniu art. 1 ust. 1 u.d.i.p. oraz art. 6 ust. 1 u.d.i.p.

Informacja publiczng jest bowiem kazda wiadomo$¢ wytworzona lub odnoszaca
si¢ do wtadz publicznych, a takze odnoszaca sie do innych podmiotow wykonujacych
funkcje publiczne, w zakresie wykonywania przez nie zadarn w zakresie wiadzy
publicznej.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 u.d.i.p., udostepnianie informacji publicznej na wniosek
nastepuje bez zbednej zwtoki, nie pdzniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia ztozenia
wniosku, z zastrzezeniem ust. 2 i art. 15 ust. 2. Jezeli informacja publiczna nie moze

by¢ udostgpniona w terminie okre$lonym w ust. 1, podmiot obowigzany do jej

3



Sygn. akt Il SAB/Wa 195/19

udostepnienia powiadamia w tym terminie o powodach opéznienia oraz o terminie,
w jakim udostepni informacje, nie diuzszym jednak niz 2 miesiace od dnia ztozenia
wniosku (art. 13 ust. 2 u.d.i.p.).

W mysl natomiast art. 16 ust. 1 u.d.ip., odmowa udostepnienia informagji
publicznej oraz umorzenie postepowania o udostepnienie informacji w przypadku
okreslonym w art. 14 ust. 2, przez organ wtadzy publicznej nastepuja w drodze decyz;i.

W sprawie nie jest sporne, ze informacje zostalty w catosci udzielone za
wyjgtkiem danych osobowych stron uméw, czyli imion i nazwisk, co dookresla skarga.

W ocenie Sadu, skarga jest w pelni zasadna, za$ stanowisko organu jest
niezgodne z prawem, poniewaz dane osobowe 0s6b fizycznych, z ktérymi Wéjt Gminy
Nadarzyn podpisat umowy cywilnoprawne, podiegajg udostepnieniu w trybie u.d.i.p.

Powyzsze stanowisko wynika z utrwalonej juz linii orzeczniczej Sadu
Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego, zgodnie z ktorg dane
o kontrahentach jednostki samorzadu terytorialnego, takie jak ich imiona i nazwiska,
podlegaja udostepnieniu w trybie informacji publicznej i nie podlegaja wytaczeniu
z uwagi na prywatno$¢ tych oséb, wskazang w art. 5 ust. 2 u.d.ip. (por. wyrok SN
z dnia 8 listopada 2012 r. o sygn. akt | CSK 190/12, OSNC 2013, nr 5, poz. 67; wyroki
NSA: z dnia 11 grudnia 2014 r., sygn. akt | OSK 213/14, z dnia 4 lutego 2015 r., sygn.
akt | OSK 531/14, z dnia 8 lipca 2015 r., sygn. akt | OSK 1530/14, z dnia 5 czerwca
2019, sygn. akt | OSK 2685/17 - dostepne: https:/cbois.nsa.gov.pl).

Stanowisko to jest uzasadnione funkcja kontrolng dostepu do informacii
publicznej, poniewaz poprzez kontrole, z jakimi osobami podpisywane sa umowy,
zainteresowani mogg sprawdzi¢, czy umowa na wykonanie okreslonej ustugi lub
produktu zostata zawarta z osobg posiadajgcg wiasciwe kompetencje — a wiec czy
srodki publiczne sg wydawane w sposob racjonalny i gospodarny oraz czy umowa nie
stanowi swego rodzaju narzedzia ,korupcji politycznej”, co w oczywisty sposéb niszczy
zasady dziatania demokracji lokalnej, ktorej odzwierciedleniem jest funkcjonowanie
samorzadu terytorialnego.

Ustalony stan faktyczny i prawny dajg zatem podstawe do stwierdzenia, ze organ
nie udzielt w pelnym zakresie zadanej informacji i w tej mierze dopuscit sie
bezczynnosci w zatatwieniu wniosku.

Majgc na wzgledzie powyzsze, Wojewodzki Sgd Administracyjny w Warszawie,
dziatajgc na podstawie art. 149 § 1 pkt 1 i § 1a p.p.s.a., orzekt jak w punktach 1 i 2
sentencji wyroku.

Zdaniem Sgdu, stwierdzona bezczynno$¢ nie miata miejsca z razgcym
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naruszeniem prawa. Dla uznania razgcego naruszenia prawa nie jest wystarczajgce
samo przekroczenie przez organ ustawowo wyznaczonego terminu do wypetienia
obowigzku udzielenia informacji publicznej. Brak udzielenia odpowiedzi, wzglednie
zwtoka w wykonaniu obowigzku, musi by¢ efektem nacechowanego ztg wola,
uporczywego zaniechania, pozbawionego racjonalnego uzasadnienia (por. wyrok NSA
z dnia 21 czerwca 2012 r. sygn. akt | OSK 675/12; postanowienie NSA z dnia 27 marca
2013 r. sygn. akt || OSK 468/13 oraz wyroki WSA: we Wroctawiu z dnia 10 kwietnia
2014 r. sygn. akt Il SAB/Wr 14/14; w Poznaniu z dnia 11 pazdziernika 2013 r. sygn. II
SAB/Po 69/13; w Szczecinie z dnia 16 maja 2013 r. o sygn. Il SAB/Sz 34/13 - dostepne:
https://cbois.nsa.gov.pl). W kontrolowanej sprawie nie mozna przypisaé organowi
bezczynnosci o charakterze razgcego naruszenia prawa. Oceniajgc te kweste Sad wzigt
pod uwage, ze kwalifikacja naruszenia prawa, jako razgcego musi posiadaé pewne
dodatkowe cechy w stosunku do stanu okreslanego, jako zwykte naruszenie. Razace
naruszenie prawa oznacza wadliwo$¢ o szczeg6lnie duzym ciezarze gatunkowym i ma
miejsce w razie oczywistego lekcewazenia wniosku oraz braku woli do jego zatatwienia,
jak tez w razie ewidentnego niestosowania przepiséw prawa, co wiecej ma byé
pozbawione jakiegokolwiek racjonalnego uzasadnienia. Sad, biorgc pod uwage
cafoksztatt okolicznosci przedmiotowej sprawy, nie stwierdzit, aby organ pozostawat
w bezczynnoséci o charakterze kwalifikowanym.

O kosztach postepowania orzeczono na podstawie art. 200, art. 205 § 1 i art. 209
p.p.s.a. (pkt 3 sentencji wyroku). Do kosztéw postepowania niezbednych do dochodzenia

praw Sad zaliczyt uiszczony przez strone skarzgca wpis sgdowy.
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